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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA
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Processo Administrativo n°® /2026

Estudo Técnico Preliminar n° 5277/2026

1. Informacoes basicas

Processo para apenas uma secretaria demandante, devidamente incluso no
PCA/2026, conforme informacdes deste ETP, com documentacdes primeiras (DFD e
Comunicacgao Interna) necessarias ao “pontapé” inicial da pretendida contratagao.

2. Introducao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdao que atendera a necessidade abaixo
especificada.

No presente documento sera avaliada a viabilidade da contratagdo pretendida,
apresentando-se os elementos essenciais que servirdo para compor os documentos do processo
de contratacao, de modo a melhor atender as necessidades, em conformidade com o artigo 18 da
Lei n. 14.133, de 2021, com o decreto municipal n. 023, de 2023 e em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

2.1. Equipe de Planejamento:
Omar Dias Ferreira, Katiuce Marques Alves
2.2. Documentos de Formalizacdo da Demanda:
DFD n° #26/2025
3. Descricdo da necessidade

A Secretaria Municipal de Administracdao e Fazenda necessita de solucao tecnoldgica destinada
ao gerenciamento do controle de jornada dos servidores publicos, visando aprimorar os
mecanismos de registro de frequéncia, garantir maior confiabilidade das informacdes e
fortalecer os controles administrativos relacionados ao cumprimento da carga hordria, a
apuracao da frequéncia e ao gerenciamento das informacoes que subsidiam a folha de
pagamento e a gestao de pessoal.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5

A adogdo de software especializado com dispositivo de reconhecimento facial permitirad a
automatizacao dos registros de entrada, saida e demais marcagOes da jornada de trabalho,
reduzindo a ocorréncia de falhas operacionais, inconsisténcias nos registros e procedimentos
manuais, além de conferir maior seguranca, rastreabilidade, transparéncia e fidedignidade aos
dados utilizados pela Administracdao Publica.
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A contratacdao contempla o licenciamento da solucdo, sua implantacdo, configuracao, suporte
técnico, manutencdo, atualizacOes tecnologicas e demais servicos necessarios ao pleno
funcionamento do sistema durante toda a vigéncia contratual, assegurando a continuidade da
prestacdo do servico e a disponibilidade permanente da ferramenta.

A solugdo pretendida contribuira para o aperfeicoamento da gestao de pessoas, o fortalecimento
dos mecanismos de controle interno, a otimizacao dos processos administrativos e a melhoria da
eficiéncia da Administracdo Municipal, proporcionando informagdes confidveis para a tomada
de decisdes gerenciais, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico, bem como com as disposi¢oes da Lei n°
14.133/2021 e da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD).

4. Area Requisitante

Secretaria Municipal de Administracao e Fazenda

5. Descricao dos requisitos da contratacao

A definicdo de requisitos claros e objetivos é fundamental para garantir que a solucdo contratada
atenda as necessidades especificas da Prefeitura, melhorando a eficiéncia administrativa.

Classificacao da atividade e do objeto da contratacao

Na administracdo publica e corporativa, os servicos de licenciamento de software para controle
de jornada de trabalho enquadram-se como servicos comuns e de atividades instrumentais,
portanto nao sao de luxo nem de alta complexidade.

Ja quanto a atividade, os servigos sdao considerados de natureza continuada, portanto a vigéncia
plurianual (05 cinco anos) mostra-se mais vantajosa para a Administracao, tendo em vista que a
solucdo envolve licenciamento de software, suporte técnico, manutencao corretiva e evolutiva,
atualizacoes tecnolégicas e disponibilidade continua da plataforma, cuja interrupcao
comprometeria o controle da jornada dos servidores e a gestao administrativa. A manutengao da
mesma solucdo tecnoldgica reduz custos decorrentes de novas implantagdes, migracao de
dados, treinamentos recorrentes e paralisacoes operacionais, proporcionando maior
estabilidade, previsibilidade orcamentaria e continuidade dos servicos.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5

Esta opcao esta condicionada que a cada final de exercicio deve ser demonstrada a
vantajosidade para a Administracao, mediante pesquisa de precos, demonstrada a
disponibilidade or¢camentaria (saldo em contas), e demonstradas a manutengao das condic¢oes de
habilitacdao da contratada e o adequado desempenho contratual, admite-se a prorrogacao do
contrato até o limite de 10 (dez) anos, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021,
preservando-se a continuidade do servico e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

A seguir, estdo os requisitos que a solucao deve atender:
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Automacdo de Processos: A solucdo deve automatizar tarefas administrativas rotineiras,
reduzindo a carga de trabalho manual e aumentando a eficiéncia.

Interface Intuitiva: O software deve possuir uma interface amigavel e de facil utilizacao,
permitindo que os usudrios realizem operacdes basicas sem necessidade de treinamento
extensivo.

Integracao com Sistemas Existentes: A solucdo deve ser compativel e integrar-se com os
sistemas administrativos ja utilizados pela Prefeitura.

Seguranca de Dados: A solucdo deve garantir a protecao dos dados, em conformidade com a
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

Relatorios Personalizaveis: O sistema deve permitir a geracao de relatérios customizaveis
sobre indicadores administrativos relevantes.

Suporte Técnico e Manutencdo: A contratacdo deve incluir suporte técnico continuo e
manutencao preventiva e corretiva durante toda a vigéncia do contrato.

Atualizacdes Tecnolégicas: O fornecedor deve garantir a atualizacdao regular do software,
incorporando melhorias e corre¢des de seguranca.

Capacidade de Escalabilidade: A solucdo deve ser escaldvel para atender ao crescimento
futuro das demandas administrativas da Prefeitura.

Acessibilidade Remota: O sistema deve permitir o acesso remoto seguro, possibilitando o
gerenciamento de dados de qualquer local com conexdo a internet.

Registro de Logs e Auditoria: A solucdo deve manter registros detalhados de todas as
operacoes realizadas, permitindo auditorias e rastreamento de atividades.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5

Disponibilidade e Continuidade: O sistema deve garantir alta disponibilidade, minimizando o
tempo de inatividade e assegurando a continuidade dos servigos.

Qualificacao técnica

Considerando a natureza e a baixa complexidade do objeto, bem como o valor estimado da
contratacdo, ndo se verifica a necessidade de estabelecer requisitos especificos de qualificacdo
técnica além daqueles previstos na Lei n° 14.133/2021, constantes do Termo de Referéncia.

A execucdo dos servicos consiste na disponibilizacdo de licenca de uso de software, com
suporte técnico, manutencao e atualizacdes, atividade amplamente ofertada no mercado por
empresas especializadas, ndo demandando comprovacdo de capacidade técnico-operacional
diferenciada.

Habilitacdo Juridica
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Quanto a habilitacdo, serdo exigidos apenas os documentos indispensaveis a comprovacao da
habilitacdo juridica, da regularidade fiscal, social e trabalhista, aqueles constantes do Termo de
Referéncia, e da inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administracdo Publica, na
forma da Lei n°® 14.133/2021, a ser verificados na fase licitacdao, sendo observado o principio da
proporcionalidade e vedadas exigéncias excessivas que possam restringir indevidamente a
competitividade ou contrariar a finalidade da contratagdo direta.

Requisitos indispensaveis

A contratacao devera contemplar o fornecimento de licenca de uso de software de gestdo da
jornada de trabalho mediante reconhecimento facial, em plataforma web, compreendendo, no
minimo, a disponibilizacdo do sistema, registro eletronico de ponto, gerenciamento de usuarios,
emissdo de relatérios, controle de jornadas, banco de horas, suporte técnico, manutencao,
atualizacoes periodicas e garantia da disponibilidade, integridade e seguranca das informacoes,
em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). A solucdo devera
apresentar desempenho, confiabilidade, compatibilidade com os principais navegadores e
dispositivos, mecanismos de autenticacdo segura e recursos suficientes para atender as
necessidades da Administracdo durante toda a vigéncia contratual.

Requisitos de Sustentabilidade

Como pratica de sustentabilidade, a solucdo devera privilegiar a tramitacdo eletronica das
informagdes, reduzindo o consumo de papel, impressdes e armazenamento fisico de
documentos, bem como utilizar recursos tecnolégicos que promovam a eficiéncia no uso da
infraestrutura computacional e a atualizacdo continua da plataforma sem substitui¢Ges
desnecessarias de equipamentos. Os requisitos estabelecidos sao necessarios e suficientes para
garantir a adequada execucao do objeto, observando os principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade, desenvolvimento nacional sustentdavel e da selecdo da proposta mais
vantajosa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 23/2023.

Requisitos de padrdoes minimos de qualidade

Os servicos de licenciamento de software de gestdo da jornada de trabalho mediante
reconhecimento facial deverdo atender aos seguintes padrdes minimos de qualidade:
funcionamento continuo da plataforma durante a vigéncia contratual; disponibilidade do
sistema em ambiente web seguro; registro correto e integro das marcacoes de ponto;
reconhecimento facial com nivel de precisdo compativel com os padrées usuais de mercado;
emissdo de relatérios gerenciais e operacionais sem inconsisténcias; protecdo das informacoes
pessoais dos usuarios em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD; realizacdo de atualizacOes, correcoes e manutencoes necessarias ao adequado
funcionamento da solucdo; e prestacao de suporte técnico em prazo compativel com a
criticidade da ocorréncia.

Considera-se atendido o padrdo minimo de qualidade quando o sistema permanecer
operacional, sem falhas que comprometam o registro da jornada de trabalho, garantindo
confiabilidade dos dados, seguranca das informagdes, desempenho adequado das
funcionalidades contratadas e atendimento as necessidades da Administracao de forma continua
e eficiente.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5
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Exigéncia de Balan¢o Patrimonial e Demonstracoes de Resultado do Exercicio

Considerando que a presente contratacdo sera realizada por dispensa de licitacdo em razao do
valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, e que o objeto consiste na
prestacdo de servicos de licenciamento mensal de software de gestdo da jornada de trabalho
mediante reconhecimento facial, de baixa complexidade técnica e reduzido risco contratual, nao
se mostra necessaria a exigéncia de apresentacdao de Balango Patrimonial e Demonstracoes de
Resultado do Exercicio para fins de habilitacdo econémico-financeira.

A dispensa dessa documentagao observa os principios da proporcionalidade, da razoabilidade,
da eficiéncia e da competitividade, evitando a imposicdo de exigéncias excessivas ou
desnecessdrias que possam restringir a participacdo de potenciais fornecedores sem trazer
beneficio efetivo a Administracao.

Permanecem, contudo, exigiveis os demais documentos de habilitacdo considerados
indispensaveis a comprovacao da capacidade juridica, da regularidade fiscal, social e trabalhista
e da inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administragdo Publica, ja mencionadas,
na forma da Lein® 14.133/2021, constantes do Termo de referéncia, assegurando-se a selecao de
fornecedor apto a execucao do objeto e a adequada satisfacdo do interesse publico.

Especificacao da garantia dos servicos

O prazo de garantia dos servicos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor).

Exigéncia de garantia da contratacao

Nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de garantia da
contratacao constitui faculdade da Administracdo, devendo ser adotada apenas quando
necessaria para resguardar a execucao contratual e os interesses publicos envolvidos.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5

No presente caso, a exigéncia de garantia ndo se mostra necessaria, considerando que o objeto
consiste na contratacao de servicos de licenciamento mensal de software de gestdo da jornada de
trabalho mediante reconhecimento facial, de baixa complexidade operacional, reduzido risco de
inadimplemento e sem a execuc¢do de obras, fornecimento de bens de elevado valor ou servicos
de grande vulto que justifiquem a adocdo dessa medida. Além disso, trata-se de contratacao por
dispensa de licitacdo em razdo do valor, cujo montante reduzido torna desproporcional a
imposicdo de garantia, podendo, inclusive, restringir a competitividade e elevar os custos da
contratacdo sem proporcionar beneficio equivalente a Administracao.

Dessa forma, em observancia aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
eficiéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, conclui-se pela ndo
exigéncia de garantia da contratacdo, por ser medida suficiente para assegurar a adequada
execucdo contratual, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes administrativas e demais
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instrumentos legais previstos na Lei n° 14.133/2021 em caso de descumprimento das obrigacoes
assumidas pela contratada, constantes do Termo de Referéncia.

Modelo de Execucao do Objeto
Inicio da execucdo do objeto: da emissao da ordem de servigo.

Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, frequéncia e
periodicidade de execucao do trabalho:

A execucdo do objeto compreenderd o licenciamento de software em nuvem ou ambiente
compativel com a infraestrutura tecnolégica da Administracdo, integrado a dispositivo de
reconhecimento facial destinado ao registro eletronico da jornada de trabalho dos servidores da
Prefeitura Municipal de Vila Bela da Ss. Trindade MT, incluindo a implantacdo da solucao,
parametrizacao, configuracao, treinamento dos usudrios, suporte técnico, manutengao corretiva,
manutencgao evolutiva, atualizacao tecnoldgica e garantia do pleno funcionamento durante toda
a vigéncia contratual.

A contratada devera realizar, inicialmente, o levantamento das necessidades da Administragao,
a instalacdo e configuracdo do sistema, a integracdo com os equipamentos de reconhecimento
facial, o cadastramento dos parametros administrativos, jornadas de trabalho, escalas, perfis de
usudrios e demais informacdes necessarias ao funcionamento da solucdo, bem como prestar
treinamento aos servidores designados para sua operacao e administragao.

O registro da jornada ocorrerd mediante autenticacao biométrica por reconhecimento facial,
com identificacdao individual do servidor, registro da data e horario da marcacao e
armazenamento seguro das informacdes em banco de dados préprio da solucao, permitindo a
emissdo de relatérios gerenciais, consultas, auditorias, exportacdo de dados e integracdo com
outros sistemas utilizados pela Administracao, quando previsto na contratacao.

Os servicos de suporte técnico deverdo ser prestados durante todo o periodo de vigéncia do
contrato, mediante atendimento remoto e, quando necessario, presencial, abrangendo
esclarecimento de duvidas, resolucdo de falhas operacionais, correcdo de inconsisténcias,
manutenc¢ao preventiva e corretiva, atualizacoes legais, tecnologicas e de seguranca, bem como
disponibilizacdo de novas versdes do software sem Onus adicional para a Administracao,
quando integrantes do licenciamento contratado.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5

A disponibilidade da solucdao devera ocorrer de forma continua, durante 24 (vinte e quatro)
horas por dia e 7 (sete) dias por semana, ressalvadas as interrupcoes previamente comunicadas
para manutengdo programada, as quais deverdo ser realizadas, preferencialmente, em horarios
que ndo comprometam a utilizacdao do sistema pelos usuarios.

As rotinas operacionais de coleta, processamento, armazenamento, sincronizagao, consolidacao
e disponibilizacao dos registros de jornada deverdao ocorrer automaticamente, em tempo real ou
mediante sincronizagdo periddica, conforme as caracteristicas técnicas da solucdo ofertada,
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assegurando a integridade, autenticidade, rastreabilidade e confidencialidade dos dados
registrados.

As atualizacoes de seguranca, correcoes de falhas, melhorias de desempenho e adequacgoes
decorrentes de alteracdes legais deverdo ser disponibilizadas sempre que necessarias, durante
toda a vigéncia contratual, sem interrupcao injustificada da prestacdo dos servicos.

A contratada devera realizar monitoramento continuo do ambiente tecnoldgico, mantendo
rotinas periédicas de verificacdo da disponibilidade do sistema, da integridade das bases de
dados, da seguranca das informacdes e da execucao de cépias de seguranga (backup),
observando as boas praticas de seguranca da informacao e a legislacdo aplicavel, especialmente
a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD).

A fiscalizacao contratual verificara periodicamente a disponibilidade da solucao, os niveis de
desempenho, os tempos de atendimento e resolucdo de chamados, a qualidade dos servigos
prestados, a regularidade das atualizacdes disponibilizadas e o cumprimento das demais
obrigacOes contratuais, podendo solicitar relatérios de desempenho sempre que julgar
necessario.

Os servicos objeto da contratagdo possuem natureza continuada, devendo ser executados de
forma permanente durante toda a vigéncia do contrato, garantindo a continuidade do controle
eletronico da jornada dos servidores, a confiabilidade das informagdes registradas e a
disponibilidade ininterrupta da solucdo tecnoldgica para atendimento das necessidades da
Administracdo Publica.

6. Levantamento de mercado

Sistema Integrado de Gestao Administrativa

Descricdo: Solucdo abrangente que integra diferentes mddulos para gerenciar atividades
administrativas, incluindo controle de jornada, folha de pagamento, e gestdo de pessoal.

Vantagens:

Centralizacao das informag6es em uma unica plataforma.
Reducao de redundancias e aumento da eficiéncia.
Suporte técnico especializado e atualizagGes regulares.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5

Desvantagens:

Custo inicial elevado para implementacao.

Necessidade de treinamento para adaptacao dos funcionarios.
Dependéncia do fornecedor para personalizagoes.

Plataforma de Gestao em Nuvem
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Descricdo: Plataforma baseada em nuvem que oferece ferramentas para automacgdo de
processos administrativos, acessivel de qualquer lugar com conexdo a internet.

Vantagens:

Acesso remoto e flexibilidade para os usudrios.
Reducao de custos com infraestrutura local.
Atualizacdes automaticas e escalabilidade.

Desvantagens:

Dependéncia de conexdo estavel a internet.
Preocupagoes com seguranca e privacidade dos dados.
Custos recorrentes de assinatura.

Software de Automacao de Processos

Descricdo: Ferramenta que automatiza tarefas administrativas repetitivas, como processamento
de documentos e relatorios.

Vantagens:

Aumento da produtividade e reducao de erros humanos.
Liberacdo de tempo para atividades mais estratégicas.
Implementacado relativamente rapida.

Desvantagens:

Limitacdes na personalizagdo de processos complexos.
Necessidade de integracdo com sistemas existentes.
Possiveis custos adicionais para funcionalidades avangadas.

Aplicativo de Gestdo de Tarefas e Projetos

Descricdo: Aplicativo que auxilia no planejamento, execucao e monitoramento de tarefas e
projetos administrativos.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5

Vantagens:

Melhoria na organizacado e priorizacao de atividades.
Facilidade de uso e rapida adogao.

Colaboracdo em tempo real entre equipes.

Desvantagens:

Funcionalidades limitadas para gestdo administrativa completa.
Dependéncia de dispositivos moveis ou computadores.
Necessidade de integracdo com outras ferramentas de gestao.
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7. Descricao da solu¢ao como um todo

A escolha do reconhecimento facial como solugdo tecnolégica para a Prefeitura Municipal de
Vila Bela da Santissima Trindade visa otimizar a gestdo administrativa por meio de uma
tecnologia avancada e eficiente. Do ponto de vista técnico, o desempenho esperado é elevado,
com a capacidade de identificar e autenticar individuos rapidamente, o que pode agilizar
processos internos e melhorar a seguranca. A compatibilidade com a infraestrutura existente é
um fator crucial, e a solucdo pode ser integrada com sistemas de gestdo ja utilizados pela
prefeitura, garantindo uma transicdo suave e sem interrup¢des significativas nas operagoes
didrias. Além disso, a implementacdo é relativamente simples, com varias opgOes de
fornecedores que oferecem suporte técnico e treinamento, facilitando a ado¢do pela equipe
atual. A escalabilidade é outro ponto forte, permitindo que o sistema se expanda conforme as
necessidades crescam, sem a necessidade de substitui¢cdes dispendiosas.

Operacionalmente, a solucdo de reconhecimento facial oferece manutencdo e suporte
continuos, assegurando a confiabilidade e a continuidade do funcionamento. Isso é essencial
para minimizar interrupgdes e garantir que a tecnologia esteja sempre disponivel quando
necessario. A adaptabilidade ao contexto da organizacdo e da regido é garantida, pois o sistema
pode ser configurado para atender as especificidades locais, como variacdes culturais e
demograficas, assegurando que a solugdo seja eficaz e respeitosa com a comunidade.

Economicamente, o reconhecimento facial apresenta um excelente custo-beneficio quando
comparado a outras tecnologias de gestdo e seguranga. O investimento inicial é compensado
pela reducdo de custos operacionais e pelo aumento da eficiéncia administrativa, resultando em
um retorno positivo sobre o investimento. A automacdo de processos e a reducdo de erros
humanos contribuem para uma gestdo mais eficiente, liberando recursos que podem ser
alocados para outras areas prioritarias.

No que diz respeito ao interesse publico, a implementacdo do reconhecimento facial contribui
para uma administracdo mais eficiente e eficaz, melhorando o atendimento ao cidadao e
aumentando a transparéncia e a seguranga nos processos administrativos. Esta solucdo se
mostra mais adequada em relagdo a outras op¢oes do mercado devido a sua capacidade de
integrar multiplas funcionalidades em um tnico sistema, proporcionando uma abordagem
holistica para a gestdo ptiblica. A escolha do reconhecimento facial alinha-se com os objetivos
de modernizacdo e inovacdo da prefeitura, garantindo que os interesses da populagdo sejam
atendidos de maneira mais eficaz.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5

Tendo em vista os levantamentos de mercados apresentados no topico anterior com 0s
orcamentos publicos e privados 1a apresentados, restou comprovada a tentativa de uma licitacao
na forma de concorréncia, por dispensa de licitacdo em razao do valor.

Justificativa para Contratacao Direta por Dispensa de Licitacao em Razao do Valor

A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de licenciamento de
software integrado a dispositivo para gestdao de controle de jornada por reconhecimento facial
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destina-se ao atendimento das necessidades permanentes da Secretaria Municipal de
Administracdo e Fazenda, constituindo servico de natureza continua, indispensavel a gestao de
pessoal, ao controle da frequéncia dos servidores e ao regular funcionamento da Administragcao
Publica.

Considerando que o valor estimado da contratagdo se enquadra no limite estabelecido para a
dispensa de licitacdo em razdo do valor, revela-se juridicamente possivel a contratacao direta,
pois foram observados todos os requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021, especialmente a
formalizacdo do processo administrativo, a justificativa da necessidade, a estimativa de precos
compativel com o mercado, a demonstragdo da compatibilidade da despesa com o planejamento
da Administracdo, a disponibilidade orcamentaria e a comprovacao de que a solucao escolhida
atende ao interesse publico com observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia.

8. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

*g

g

Lote 1 2

Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. RS Totag
LICENGCA PARA USO DE SOFWARE - SISTEMA DE RS RS é

1 RECONHECIMENTO COM MODULO DE BIOMETRIA MES 12,00 545768 | 65492 1F
FACIAL PARA REGISTRO DE PONTO ELETRONICO U TTTE

Valor Total R$ 65.492,19

9. Estimativa do valor da contratacao

R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),
estimativa esta baseada no Saldo de Contratacdes por organograma Anexo deste ETP, tendo
como teto maximo o estabelecido no Art. 75, inciso II da Lei 14.133, para uma compra direta.

10. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

A presente contratacdo ndo comporta parcelamento do objeto, tendo em vista que os servicos de
licenciamento de software de gestdo de jornada de trabalho mediante reconhecimento facial
constituem solucdo unica, integrada e indivisivel, cuja execucao depende da disponibilizagao
conjunta da plataforma tecnologica, do banco de dados, dos recursos de processamento, das
funcionalidades do sistema, da manutencdao, do suporte técnico, das atualizacGes e da
infraestrutura necessaria ao seu pleno funcionamento.

O eventual fracionamento da contratagdo comprometeria a compatibilidade técnica entre os
componentes da solucdo, dificultaria a definicdo de responsabilidades pela prestacao dos
servicos, aumentaria os custos administrativos de gestdo e fiscalizacdo contratual e poderia
ocasionar descontinuidade na execucdo do servigo, em prejuizo da eficiéncia, da seguranca das
informacoes e da disponibilidade do sistema utilizado pela Administragao.

Além disso, considerando que a presente contratacao sera realizada por dispensa de licitacdo em
razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto
ndo proporcionaria ampliacdio da competitividade nem vantagem econdmica para a
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Administracdo, uma vez que o mercado fornece esse tipo de solucdo de forma integrada e a
divisdo da contratagdo resultaria apenas em maior complexidade operacional e administrativa,
sem qualquer ganho de eficiéncia ou reducao de custos.
Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto atende ao interesse publico, preserva
a economicidade, a eficiéncia e a adequada execucdo contratual, estando devidamente
justificado em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Para a execucdo do objeto, ndo se identificam contratacGes correlatas ou interdependentes cuja
celebracdo seja condicdo para a eficacia da presente contratagdo. A solugao de licenciamento de
software de gestdao da jornada de trabalho mediante reconhecimento facial possui autonomia
operacional e contempla os servicos de disponibilizacdo da plataforma, suporte técnico,
manutencao e atualizacdes necessarios ao seu pleno funcionamento durante toda a vigéncia
contratual.

Eventuais recursos de infraestrutura tecnolégica da Administragao, tais como acesso a internet,
equipamentos utilizados pelos usudrios e rede de dados, constituem recursos ordinarios ja
disponiveis para o desenvolvimento das atividades administrativas, ndo caracterizando
contratagdes correlatas ou interdependentes para os fins do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Dessa
forma, a contratacdo é suficiente, por si s, para atingir os resultados pretendidos pela
Administracdo, ndo dependendo da realizacdo de outras contratagoes especificas.

12. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

A necessidade objeto do presente estudo possui previsao no plano de contratacGes anual
elaborado na Organizacdo para o exercicio 2026 e esta formalizado no DFD n* 26/2025,
conforme os documentos e declaracdes anexos ao ETP.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A solucdo a ser contratada consiste na prestacao de servigos de licenciamento de software para
gestdo da jornada de trabalho mediante reconhecimento facial, em plataforma web,
disponibilizada no modelo de licenciamento mensal, compreendendo todos os recursos,
servicos e funcionalidades necessarios a plena execucdao do objeto. A contratacdo devera
abranger a disponibilizacao do direito de uso do sistema durante toda a vigéncia contratual, a
implantacdo e parametrizacdo da solugao, quando necessarias, o cadastro e gerenciamento de
usudrios, unidades administrativas, jornadas de trabalho, escalas, feriados, afastamentos e
demais parametros operacionais, o registro eletronico da jornada por reconhecimento facial, o
controle de banco de horas, horas extras, atrasos, faltas e demais ocorréncias funcionais, a
emissdao de relatdrios gerenciais e operacionais, o armazenamento seguro dos registros
eletr6nicos e a disponibilizacdo das informacgGes necessarias a adequada gestao da frequéncia
dos servidores.

A solugdo deverd contemplar, ainda, a infraestrutura tecnolégica necessaria ao seu
funcionamento, acesso ao sistema por meio dos principais navegadores de internet e, quando
aplicavel, dispositivos méveis, mecanismos de autenticacao e controle de acesso, registros de
auditoria das operacOes realizadas, rotinas de backup, atualizacdo continua da plataforma,
manutencdo preventiva, corretiva, adaptativa e evolutiva, correcao de falhas, adequacdes
decorrentes de alteracOes legais ou normativas, suporte técnico aos usuarios durante toda a
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vigéncia contratual, bem como garantia da disponibilidade, integridade, confidencialidade e
protecao dos dados tratados, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD.

A assisténcia técnica devera compreender o atendimento as solicitacdes da Administracdo por
meio de canais de comunicacao disponibilizados pela contratada, com suporte remoto e, quando
tecnicamente necessario, atendimento especializado para solucao de falhas que comprometam a
utilizacdo do sistema. As atualizacOes, correcoes, melhorias e manutencdes necessarias ao
adequado funcionamento da solucdo deverao ser realizadas sem interrupg¢oes injustificadas dos
servicos e sem custos adicionais para a Administracao, assegurando a continuidade da operagao
e a preservacado da integridade dos registros de jornada.

A solucdo devera ser entregue em condicdes de pleno funcionamento e permanecer operacional
durante toda a execugdo contratual, garantindo confiabilidade, estabilidade, desempenho,
disponibilidade e seguranca compativeis com os padroes usuais de mercado. Todos 0s servicos,
recursos tecnolégicos, atualizagGes, suporte técnico e demais elementos necessarios ao perfeito
funcionamento da solucdo integram o objeto contratado, ndo sendo admitida a cobranga de
valores adicionais para a execucdo das atividades indispensaveis ao alcance dos resultados
pretendidos pela Administracdo. Dessa forma, a contratacdo proporcionara uma solucao
tecnoldgica completa, integrada e continua, apta a assegurar o controle eficiente da jornada de
trabalho, a confiabilidade dos registros eletronicos de frequéncia, a melhoria da gestdo
administrativa, a reducdo de procedimentos manuais, a disponibilizacdo de informacdes
gerenciais para apoio a tomada de decisdes e o atendimento integral das necessidades que
motivam a presente contratagao.

Pesquisa de Mercado/cotacoes

Dentre todas as opcoes apresentadas em levantamento de mercado (t6pico 6 acima), optou-se
por uma contratacdo de servicos de licenciamento de software para controle da jornada de
trabalho com dispositivo de reconhecimento facial.

Para tanto, diante da exiguidade de tempo, saldo da contratacdo por organograma zerado,
contrato vencido ou aditivado, necessidade essencial dos tipos de servicos, considerados como
comuns, porém de forma continua e ininterrupta, buscou-se a possibilidade da forma mais
rapida, ou seja a contratagdo direta em razao do valor, que ao final podera ser comprovada a sua
viabilidade ou ndo da contratacao.

A Secretaria de Administracdo e Fazenda apresentou 02 (dois) orcamentos da fonte privada,
pedidos via e-mail (cépias em anexo), sendo que um deles apresentou valores (R$ 84.000,00)
acima da estimativa da contratacdao e outro (R$ 48.000,00) abaixo, dentro do limite da
estimativa da contratacdo que é o estabelecido no Art. 75, inciso II da Lei 14.133.

Contudo para o consubstanciamento do processo licitatorio buscou-se mais uma pesquisa de
precos da fonte publica, vez que ndo foi conseguido outro da fonte privada, em que pese ndo ser
engessada a prerrogativa minima de 3 (trés) orcamentos para uma compra direta. Portanto este
ultimo orcamento (R$ 55.728,00), veio do Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP,
apresentando valor também dentro do limite estabelecido na estimativa da contratacao.

Se fosse uma licitacdo de pregdo normal o valor da contratacdo seria a mediana como teto
maximo para 0s eventuais concorrente, portanto para a contratacao direta o valor é sempre o
mais vantajoso, qua ao final do certame, se positivo fara contrato com a administracdo publica.
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14. Providéncias a serem adotadas

Para a adequada execucdao do objeto, a Administracio deverd adotar as providéncias
indispensaveis a implantacao e utilizacdao da solucdo, consistentes na designacao do fiscal e do
gestor do contrato, disponibilizacdo das informacdes e parametros necessarios a configuracao
inicial do sistema, tais como cadastro de servidores, jornadas de trabalho, escalas, unidades
administrativas e demais regras de controle de frequéncia, bem como indicar os servidores
responsaveis pela interlocucdo com a contratada durante a implantacao e a execucdo contratual.
A Administracao deverd, ainda, disponibilizar infraestrutura minima de acesso a internet e
equipamentos compativeis com a utilizacao da solucdo, além de promover a orientacao dos
usudrios quanto a correta utilizacdo do sistema e observar as normas relativas a protecdao de
dados pessoais, garantindo que o tratamento das informacoes ocorra em conformidade com a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Nao se identificam outras providéncias extraordindrias, obras, adaptacoes fisicas, aquisicoes
complementares ou contratagoes acessorias como condi¢do para a execugao do objeto, uma vez
que a solucao sera disponibilizada em plataforma web, cabendo a contratada fornecer todos os
recursos tecnolégicos, suporte técnico, manutencdo e atualizacbes necessarios ao pleno
funcionamento do sistema durante toda a vigéncia contratual.

15. Possiveis impactos ambientais

A presente contratacdo apresenta reduzido potencial de impacto ambiental, tendo em vista que o
objeto consiste no licenciamento de software de gestao da jornada de trabalho em plataforma
web, ndo envolvendo, como regra, a aquisicao de bens permanentes, consumo significativo de
materiais ou geracgao direta de residuos solidos pela Administragcdo. Ao contrario, a utilizacdo da
solucdo tecnoldgica contribui para a digitalizagdo dos processos de controle de frequéncia,
reduzindo a necessidade de registros em meio fisico, o consumo de papel, impressoes,
armazenamento de documentos e demais insumos correlatos.

Como medidas de sustentabilidade e mitigacdo de eventuais impactos indiretos, a contratada
devera adotar boas praticas de eficiéncia no uso da infraestrutura tecnoldgica, promover
atualizacoes e manutengoes que prolonguem a vida util da solucdo sem demandar substitui¢oes
desnecessarias de equipamentos, incentivar a tramitacdo eletronica das informagoes e observar,
sempre que aplicavel, as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Dessa
forma, conclui-se que a contratacdo possui impacto ambiental reduzido, com predominancia de
efeitos positivos decorrentes da modernizacdo e da digitalizagdo dos procedimentos
administrativos.

, informando o cédigo verificador: a49cae5e-2e29-41df-bc58-c54423415ff5

16. Classificacao quanto ao sigilo deste documento

As informacOes contidas no presente estudo poderdao estar disponiveis para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n® 12.527/2011.

17. Declaracao de viabilidade

Apos a analise da necessidade administrativa, das alternativas disponiveis no mercado, dos
requisitos da contratacdo, dos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e ambientais,

Pagina 13|15

Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade - MT | CNPJ: 03.214.160/0001-21 Av. Dr. Mario Corréa, n° 452,
Centro, Vila Bela da Santissima Trindade, Mato Grosso, Brasil www.vilabeladasantissimatrindade.mt.gov.br

Documento assinado eletronicamente por 2 pessoas, conforme horério oficial de Brasilia. Com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015. Autenticidade do documento pode ser

verificada em https://www.bid.startgov.com.br/validacao

=


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

ESTADO DO MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA

W  PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trindade

«y SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E
- FAZENDA

conclui-se que a contratacao dos servicos de licenciamento de software de gestdo da jornada de
trabalho mediante reconhecimento facial mostra-se plenamente vidvel e adequada ao
atendimento do interesse publico.

A solucdo atende as necessidades da Administracdo ao proporcionar maior eficiéncia no
controle da frequéncia dos servidores, confiabilidade dos registros, reducdao de procedimentos
manuais, disponibilizacdo de informacdes gerenciais e melhoria da gestdo administrativa,
observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e da selecdo da proposta
mais vantajosa previstos na Lei n° 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que a solucdo é amplamente disponibilizada no mercado, possui natureza
continuada, apresenta baixo impacto ambiental, ndo depende de contratacdes correlatas ou
adaptacdes relevantes por parte da Administracdo e contempla todos os servicos necessarios a
sua adequada execucgao, incluindo licenciamento, manutencdo, atualizagdes e suporte técnico.

Assim, considerando a compatibilidade entre a necessidade administrativa, a solu¢ao proposta e
0s recursos orcamentarios disponiveis, conclui-se pela VIABILIDADE PLENA da contratagao,
recomendando-se o prosseguimento do procedimento de contratagdo por dispensa de licitacao,
porque observados os requisitos e limites estabelecidos no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

18. Responsaveis

Elaborado por: Omar Dias Ferreira

Aprovado por: Katiuce Marques Alves

Vila Bela da Santissima Trindade — MT, 30 de Junho de 2026.

Katiuce Marques Alves
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA
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